                                                      РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
 

КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПРИТОБОЛЬНЫЙ РАЙОН

НАГОРСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

АДМИНИСТРАЦИЯ НАГОРСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 16 ноября 2016 года № 100   

с. Нагорское
Об основных направлениях бюджетной политики Нагорского сельсовета

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
        В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике, решением Нагорской сельской Думы от 5 ноября 2015 года № 42 «О Положении о бюджетном процессе в Нагорском сельсовете» Администрация Нагорского сельсовета 

        ПОСТАНОВЛЯЕТ:

        1. Утвердить основные направления бюджетной политики Нагорского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, согласно приложению к настоящему постановлению.      

        2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования в печатном органе Администрации Нагорского сельсовета и Нагорской сельской Думы «Родничок».

        3.  Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
Глава Нагорского сельсовета                                                                                 И.И. Катунина
                                                                 Приложение к постановлению 


                                          Администрации Нагорского сельсовета                               
от 16 ноября 2016 года № 100 «Об основных                                                               направлениях бюджетной политики Нагорского сельсовета на 2017 год и плановый период 

                                                                 2018-2019 годов»

Основные направления бюджетной политики Нагорского сельсовета  

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Основные направления бюджетной политики Нагорского сельсовета на 2017-2019 годы сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Притобольного района, Нагорского сельсовета на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные направления являются основой для формирования бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

1. Основные итоги бюджетной политики в 2015 году
Бюджетная политика, проводимая администрацией Нагорского сельсовета, направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития Нагорского сельсовета, в числе основных – улучшение условий жизни населения Нагорского сельсовета, достижение устойчивых темпов экономического роста. В результате проводимой бюджетной политики удалось сохранить социальную стабильность на территории сельсовета, достичь позитивных результатов исполнения бюджета Нагорского сельсовета за указанные периоды.

           Бюджет Нагорского сельсовета за 2015 год исполнен по доходам сумме  5769,4 тыс. руб. и по расходам в сумме 5973,5 тыс.руб. План по  - 40,3 %.
 году  составил в 2015  Нагорского сельсовета  сбору налоговых и неналоговых доходов  выполнен на 103,0 %. Вес собственных доходов в общем объёме доходов бюджета 
По расходам бюджет Нагорского. 
 сельсовета. услугами отраслей социально-культурной сферы. На эти цели в 2015 г. направлено 907,5 тыс. рублей или 15 процентов всех расходов бюджета Нагорского бюджетными  Приоритетным направлением расходов бюджета Нагорского сельсовета являлось обеспечение населения качественными  выполнен на 95,6 % ,  года  сельсовета за 2015 
В рамках антикризисных мер из бюджета оказана поддержка безработному населения в размере – 5 тыс. рублей. 

 По результатам исполнения бюджета Нагорского сельсовета все принятые расходные обязательства исполнены, просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета Нагорского сельсовета отсутствует. 

При организации бюджетного процесса в Нагорском сельсовете учтены все изменения федерального бюджетного и налогового законодательства. 

За 9 месяцев 2016 года доходы бюджета Нагорского сельсовета поступили в объеме 3584,3 тыс. рублей. Расходы исполнены в объеме 3147,7 тыс. рублей, что ниже на 1343,7 тыс. рублей расходов за соответствующий период 2015 года.
2.  Основные задачи бюджетной политики
на 2017 год и дальнейшую перспективу до 2019 года
          В целях реализации задач, поставленных  Посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, оптимизацию структуры расходов бюджета Нагорского сельсовета, развитие программно-целевых методов управления, создание условий для развития экономики, повышения уровня и качества жизни и инвестиционной привлекательности Нагорского сельсовета. 

          Данные цели будут реализовываться путем совершенствования нормативно-правового регулирования бюджетного процесса, повышения качества и расширения использования программ в бюджетном планировании, повышения эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами субъектов Российской Федерации, повышение эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг, оптимизации расходов на оплату труда
Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития Нагорского сельсовета, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.

          В 2017 году будет продолжаться реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ, который повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

         В рамках повышения эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

Приоритетными задачами бюджетной политики на 2017 год и на среднесрочную перспективу будут:

-совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;

- повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;
- повышение эффективности муниципальных услуг;

- оптимизация расходов на оплату труда;

- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

Основные параметры бюджета Нагорского сельсовета

                                                                                    тыс. рублей

	№ п/п
	Показатели
	2017 год
	2018год
	2019 год

	1.
	Доходы, всего
	5201,543
	3516,133
	3629,133

	1.1
	Налоговые доходы
	2882,000
	3063,000
	3176,000

	1.2
	Неналоговые доходы
	
	
	

	1.3
	Безвозмездные поступления
	2319,543
	453,133
	453,33

	2.
	Расходы, всего
	5201,543
	3516,133
	3629,133

	1.1
	Расходы текущего характера
	5201,543
	3516,133
	3629,133

	1.2
	Расходы капитального характера
	0,0
	0,0
	
0,0

	3.
	Профицит (+), дефицит (-) бюджета
	0,0
	0,0
	0,0


3. Бюджетная политика в области доходов
Разработка проекта доходной части бюджета на очередной финансовый год, и плановый период осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Курганской области, Притобольного района и нормативными правовыми актами Нагорского сельсовета по вопросам установления местных налогов и сборов.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами должны стать:

- консервативный подход к формированию доходной части бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
-осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;

- повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

- повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов, в том числе через установление ставок арендной платы, максимально приближенных к рыночным;

- налоговое стимулирование инновационной деятельности, модернизации экономики и развития человеческого капитала;

- мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности;

- реализация взвешенной политики управления государственным долгом, как части системы обеспечения платежеспособности и сбалансированности местного бюджета;

- проведение целенаправленной финансовой политики последовательного снижения бюджетного дефицита. 

При составлении проекта бюджета Нагорского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период в области доходов необходимо учесть изменения бюджетного и налогового законодательства.

При составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, предстоит процесс формирования и ведения реестра источников доходов бюджетов.

Основные правила и принципы формирования и ведения перечня источников доходов и реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации определены в статье 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения, администрируемых   Нагорским сельсоветом распоряжение от 5 сентября 2016 года № 152 – р «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения, администрируемых Нагорским сельсоветом». 
Формирование доходов бюджета Нагорского сельсовета производится в соответствии с нормативами их зачисления, закрепленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Курганской области от 28 декабря 2007 года № 326 «О бюджетном процессе в Курганской области». 

       Налог на доходы физических лиц зачисляется в доходы бюджетов субъекта РФ по нормативу муниципальных районов – 38%, поселений 2 %. поэтому повышение эффективности проводимых мероприятий по легализации заработной платы и создание условий для роста объема фонда оплаты труда на территории поселения с целью увеличения поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц является приоритетной задачей в области налоговой политики.

Компенсация выпадающих доходов должна осуществляться через улучшение администрирование налогов и других обязательных платежей, продолжение работы по ликвидации “теневого” бизнеса.

         В рамках совершенствования налогообложения имущества физических с 1 января 2016 года вступил в силу Закон Курганской области от 27 ноября 2013 года № 85 «О внесении изменений в некоторые законы Курганской области», которым установлены особенности определения налоговой базы в отношении отдельных объектов недвижимого имущества (административно-деловых и торговых центров (комплексов) и помещений в них) исходя из кадастровой стоимости объектов.

          Перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2016 год определен распоряжением Департамента имущественных и земельных отношений Курганской области от 18 ноября 2015 года № 646-р (размещен на официальном сайте Департамента имущественных и земельных отношений Курганской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»). На 2017 год перечень объектов будет уточнен.  Объекты недвижимого имущества, включенные в данный перечень, принадлежащие физическим лицам, облагаются налогом на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов по налоговым ставкам, установленным нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, или по максимальной ставке, установленной Налоговым кодексом РФ.
В 2017 году предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим законодательством о налогах и сборах. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты будут установлены законом Курганской области об областном бюджете, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований, по состоянию на 1 января 2016 года. Доходы от вышеназванных акцизов будут являться одним из источников формирования муниципальных дорожных фондов.
        Увеличение неналоговых доходов на местном уровне будет способствовать расширению практики применения самообложения граждан и более эффективное использование имущества, находящегося в муниципальной собственности (переход к рыночной оценке имущества при сдаче его в аренду). 

        Администрация сельсовета, в ведении которой находятся казенное учреждение, доводит до него план доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности на очередной финансовый год, названные доходы в полном объеме должны зачисляться в соответствующий бюджет. Доходы, получаемые муниципальными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, поступают в их самостоятельное распоряжение и используются в соответствии с принятым планом финансово-хозяйственной деятельности.   

4. Бюджетная политика в области расходов.
      Планирование бюджета на 2017-2019 годы осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития Нагорского сельского совета при строгом соблюдении ограничений размера бюджетного дефицита и муниципального долга. Это обеспечит безусловность исполнения действующих и взвешенный подход при принятии новых расходных обязательств. В рамках своих расходных обязательств администрацией Нагорского сельсовета утверждены муниципальные программы в сфере культуры, пожарной безопасности, благоустройства и запланированы в бюджетах на период 2015-2020 годы.
            Основные расходные обязательства в 2016 году:


 1) улучшение условий проживания на территории Нагорского сельсовета; 


 2) содержание дорог в границах сельсовета;          


 3) экологическая безопасность населения.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, поддержку развития и модернизацию экономики. 
         Бюджетная и налоговая политика в 2017 году и на период до 2019 года будут выстраиваться с учетом изменений федерального законодательства.  

Установленные расходные обязательства Нагорского сельсовета в 2017 году должны, безусловно, выполняться. Особое внимание органами местного самоуправления будет уделяться обеспечению выплаты заработной платы, выполнению всех мероприятий по благоустройству села, стопроцентной оплаты потребленных услуг, обеспечению равного доступа жителей поселения к социальным услугам.

При определении объёмов бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда муниципальных служащих следует исходить из нормативов, установленных в соответствии с Бюджетным кодексом РФ для данного муниципального образования Правительством Курганской области. 

Бюджетные ассигнования на оплату труда муниципальных служащих планируются в пределах объёмов расходов, утвержденных на 2017 год. Заработная плата работников бюджетной сферы, включая работников органов местного самоуправления Нагорского сельсовета, предусматривается с учетом увеличения, установленных на уровне федерального законодательства.

Целевые показатели средней заработной платы работников учреждений культуры на 2017 – 2019 годы будут доведены после внесения отраслевыми управлениями изменений в «дорожные карты» Курганской области.

Начисления на оплату труда будут производиться из расчета 30,2%.

Другие расходы на 2017 год, включая расходы на оплату коммунальных услуг и топлива, предусматриваются на уровне 2016 года.

Все расходы казенного учреждения осуществляются в рамках бюджетной сметы, которая составляется с учетом планируемых поступлений указанных доходов, при этом отдельный вид расходов не предусматривается.  

       Начиная с 2014 года в соответствии с требованиями бюджетного законодательства созданы муниципальные дорожные фонды, за счет средств которых будет осуществляется финансирование дорожной деятельности в отношении дорог местного значения. 
      На реализацию данных расходных обязательств необходимо изыскание дополнительных финансовых ресурсов, что в свою очередь потребует более взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств.
5. Политика в межбюджетных отношениях
Межбюджетное регулирование в 2017-2019 годах будет направлено, по-прежнему на совершенствование механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, обеспечение сбалансированности расходных полномочий, установление ответственности за неэффективное расходование средств, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала.

Предоставление межбюджетных трансфертов в 2017-2019 годах будет осуществляться в соответствии с формами финансовой поддержки, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями действующих федеральных законов, законов Курганской области, нормативных актов Притобольного района с учетом внесенных изменений и дополнений.

На 2017-2019 годы предусматривается получение финансовой помощи из бюджетов разных уровней в следующих формах:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений;

 -дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов;


- субвенций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий; 

- субсидий;

- иных межбюджетных трансфертов.

В целях обеспечения государственных полномочий Российской Федерации и Курганской области, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусматриваются целевые субвенции.

           За счет средств Федерального бюджета следующие субвенции:

-на исполнение полномочий по первичному воинскому учету.

           За счет средств областного бюджета следующие субвенции:       

-на исполнение государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки лицам, проживающим и работающим на селе;
 - на исполнение государственных полномочий по созданию административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, образованию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

        Кроме того, из областного бюджета предполагается, предоставление субсидий на                        дорожную деятельность и на осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Курганской области (оформление правоустанавливающих документов, расходы на уплату налога на имущество организаций)

       Контроль соблюдения органами местного самоуправления основных условий предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из областного бюджета будет осуществляться Финансовым управлением Курганской области в соответствии с постановлением Финансового управления Курганской области от 22 мая 2008 года «Об утверждении Порядка приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из областного бюджета в случае несоблюдения органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Курганской области условий их предоставления». Осуществление контроля повысит финансовую дисциплину органов местного самоуправления, что положительно скажется на финансовых показателях местных бюджетов.

Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности распределяются между бюджетами поселений в соответствии с единой методикой расчета дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, утвержденной приложением № 2 к Закону Курганской области «О бюджетном процессе в Курганской области».

       В целях сглаживания различий в социально-экономическом развитии поселений предусмотрены дотации на поддержку по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, имеющих недостаток средств на исполнение первоочередных расходных обязательств. Распределение указанных дотаций производится между муниципальными образованиями, у которых уровень реальной бюджетной обеспеченности ниже среднерайонного и принимающих меры по сокращению кредиторской задолженности, неэффективных расходов.

       Объемы субвенций бюджетам поселений будут сформированы в соответствии с нормативной потребностью в обеспечении федеральных и региональных полномочий, передаваемых для исполнения на местный уровень. Распределение субвенций производится в соответствии с едиными для каждого вида субвенций методиками, утвержденными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Курганской области, исходя из численности соответствующих категорий получателей бюджетных средств и нормативных расходов на реализацию передаваемых полномочий.  

        В 2017 году продолжится зачисление в местные бюджеты зачисление 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Курганской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты будут установлены законом Курганской области об областном бюджете, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований, по состоянию на 01.01.2016 года.

Доходы от вышеназванных акцизов будут являться одним из источников формирования муниципальных дорожных фондов.  

При составлении бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы должна, выстроена абсолютно четкая схема межбюджетных отношений администрации сельсовета с районной администрацией. Взаимная передача полномочий должна сопровождаться обязательным выделением субвенций из соответствующих бюджетов на выполнение передаваемых полномочий. Новый уровень самостоятельности должен сопровождаться и новыми требованиями к муниципальным служащим. В этой связи на первый план выходит серьезная проблема подготовки кадров муниципальных образований.  

6. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
         Наряду с формированием и исполнением бюджета Нагорского сельсовета гражданам представится возможность получения в доступной и наглядной форме информации о параметрах бюджета, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. 
        Обеспечению открытости и подконтрольности бюджетного процесса будет способствовать проведение публичных слушаний по проекту бюджета сельсовета, отчету о его исполнении, а также о наиболее крупных муниципальных закупках.

В целях информирования населения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информация будет регулярно размещаться, и обновляться на официальном сайте Администрации Нагорского сельсовета.

         Администрации Нагорского сельсовета необходимо регулярно публиковать и размещать в информационно-коммуникационной сети «Интернет» информацию о принятии и исполнении бюджета в понятной для граждан информативной и компактной форме. Это позволит им составить представление и обладать актуальной и достоверной информацией о направлениях расходования бюджетных средств, целевом их использовании.

7. Развитие и повышение эффективности муниципального финансового

контроля
         В текущем году и среднесрочной перспективе получит дальнейшее развитие система муниципального финансового контроля Нагорского сельсовета.

         В связи с внесенными Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования государственного (муниципального) финансового контроля и ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, а также на основании Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» основными направлениями развития в этой сфере станут разграничение и уточнение полномочий Нагорского сельсовета,  в  том  числе:

        проведение санкционирования оплаты каждого денежного обязательства получателей бюджетных средств после проверки документов, подтверждающих возникновение таких обязательств, и проверки на всех этапах осуществления закупок соответствия информации о предоставленных объемах финансового обеспечения информации, зафиксированной в документах; 
        осуществление внутреннего муниципального финансового контроля (должностными лицами) полномочий по контролю за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ Нагорского сельсовета, осуществление контроля за соблюдением законодательства при составлении и исполнении бюджета в отношении расходов, связанных с закупками, установление достоверности учета таких расходов;

      осуществление главными распорядителями бюджетных средств контроля за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления, исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем и подведомственными ему получателями бюджетных средств.

      Вместе с тем при организации этой работы необходимо исключить возможное дублирование контрольных функций финансового контроля.

        Главная задача этой работы – организация действенного, компетентного и всеобъемлющего контроля за эффективным использованием бюджетных средств, в целях повышения качества управления финансами и результативности муниципальных программ Нагорского сельсовета                                         


